Comisión de Presupuestos Versión Taquigráfica N* 2535 de 


Carpeta N” 3858 de 2004 2004 


FUNCIONARIOS SUPLENTES DEL ÁREA DE LA SALUD 
DEL BANCO DE PREVISION SOCIAL 


Se regulariza su situación presupuestal 


Versión taquigráfica de la reunión realizada 
el día 13 de julio de 2004 


(Sin corregir) 


PRESIDE: Señor Representante Doreen Javier Ibarra. 


MIEMBROS: Señores Representantes Washington Abdala, Roberto Conde, Ruben H. Díaz, Henry López 
y José Zapata. 


INVITADOS: Por la Asociación de Trabajadores de la Seguridad Social (ATSS), señores Adolfo Bertoni, 
Jorge Mario Bersanelli, Enrique Antonio Sahid y José Steiner y señoras Teresita Blanco 
Zabala, Sylvia Pereira Calcagno y Mariella Servetto Berazategui. 


SEÑOR PRESIDENTE (Ibarra).- Habiendo número, está abierta la reunión. 
La Comisión de Presupuestos da la bienvenida a la Asociación de Trabajadores de la Seguridad Social. 


Estamos tratando un proyecto de ley referido a la regularización presupuestal de los funcionarios suplentes 
del área de la salud del Banco de Previsión Social. La semana próxima pasada recibimos al señor Diputado 
Chifflet, que fue quien presentó el proyecto de ley, y al asesor Araújo. Ambos hicieron su exposición, y luego 
les formulamos preguntas sobre el particular. 


Ahora los recibimos a ustedes para escucharlos exponer sobre dicho proyecto de ley. 


SEÑOR BERTONL.- Agradecemos a la Comisión que nos haya recibido y que esté tratando un proyecto que, 
con una modificación que vamos a proponer, soluciona un problema que, a esta altura, no solo comprende al 
personal afectado en el Banco de Previsión Social, sino al propio Directorio. 


Hace dos años estuvimos en la OIT, en Lima, por este tema y mantuvimos una entrevista con el señor 
Ministro de Trabajo y Seguridad Social, doctor Santiago Pérez del Castillo, quien nos hizo un comentario 
gráfico cuando le relatamos la situación: “En casa de herrero, cuchillo de palo”. Lo dijo porque en el propio 
Banco de Previsión Social tenemos la situación de este conjunto de compañeras y compañeros, que al día de 
hoy son 49 -doy la cifra porque se me comentó que la Comisión no la tenía clara-, a quienes nosotros 
denominamos “mal llamados suplentes”, porque no suplen a nadie. Desde hace diez años o más, en algunos 
casos, trabajan todos los días en las distintas profesiones -psicólogos, técnicos de registros médicos, médicos, 


auxiliares de enfermería, etcétera-, pero no tienen derecho a la licencia reglamentaria, a la licencia por 
enfermedad o por maternidad; es decir, no tienen ninguno de los beneficios que un trabajador regular debe 
tener. El comentario “en casa de herrero, cuchillo de palo” que hizo el señor Ministro se debe a que si el 
Banco de Previsión Social detectara una situación de este tipo en una empresa de la actividad privada, 
seguramente cobraría multas y recargos. 


Después de muchas tratativas, el Directorio decidió proceder a la regularización de estas compañeras y 
compañeros en la próxima instancia presupuestal, que recién será en el año 2006. Teniendo en cuenta que 
este proyecto apunta a encontrar una solución ahora, y a fin de que se contemplen todas las situaciones - 
porque en algunos casos, como dice el proyecto, estamos hablando de compañeras y de compañeros que 
ingresaron a suplir a un titular que, por algún motivo dejó de pertenecer al Banco de Previsión Social, por 
fallecimiento, renuncia o cese, pero, en otros, nunca suplieron a nadie, sino que entraron directamente como 
titulares- decidimos proponer una modificación -la trajimos por escrito-, que es muy sencilla, apuntando a 
esta realidad que tenemos. 


El Banco de Previsión Social está de acuerdo con nosotros en cuanto a encontrar una solución, pero 
presupuestalmente recién lo puede hacer en 2006. Entonces, buscando una solución inmediata, proponemos 
sustituir el segundo inciso del artículo 2”, que nos parece demasiado impositivo, tratándose de un ente 
autónomo como el Banco de Previsión Social, que establece: “La regularización dispuesta por el 

inciso anterior operará de pleno derecho, sin necesidad de que se suscriba contrato alguno”. 


Nosotros estamos planteando sustituir dicho inciso, manteniendo el resto del articulado tal como fue 
propuesto por el señor Diputado Chifflet, por otro que establezca: “A partir de la vigencia de la presente ley, 
el Banco de Previsión Social procederá a la regularización del personal llamado suplente -ocupe o no un 
cargo vacante- a través de Contratos de Función Pública, hasta la próxima instancia presupuestal”. 


Pensamos que con ese agregado al texto propuesto por el señor Diputado Chifflet se cumpliría no solo con lo 
buscado, sino también con lo que queremos nosotros, que representamos a los trabajadores, y con lo que 
quiere el Directorio. En particular, logramos comenzar a encaminar esta situación a partir del retorno al 
Banco de Previsión Social del actual Vicepresidente, don Norberto Sanguinetti, quien jugó un papel 
importante para que el Directorio tomara la resolución que comenté. 


Para nosotros se trata de un tema sencillo y largamente conversado. Cualquiera comprende lo que significa 
no tener licencia. Tenemos el caso simbólico de una compañera que nos ha acompañado en distintos 
momentos; comenzó viniendo con nosotros a las Comisiones y a las entrevistas con el señor Ministro estando 
embarazada y en las últimas entrevistas ya fue con su bebé en brazos. Cuando se debió ausentar del trabajo 
por maternidad no tuvo la licencia correspondiente, por lo que no cobró; o sea, está en una situación 
absolutamente fraudulenta desde el punto de vista jurídico. 


Por lo tanto, proponemos a la Comisión -hemos hablado con varios integrantes y nos da la impresión de que 
hay voluntad mayoritaria para aprobar este proyecto- que se estudie la posibilidad para que queden 
contempladas absolutamente todas las situaciones, incorporando la modificación que estamos planteando. 


SEÑOR STEINER.- Quiero agregar que nosotros trabajamos en el área de la salud del Banco de Previsión 
Social, que es un área muy sensible desde el punto de vista social, por el tipo de asistencia que se presta, ya 
que se atiende a madres embarazadas y se hace el seguimiento de los niños de los Centros Materno Infantiles 
hasta cierta edad; inclusive, en aquellos casos en que los niños nacen con malformaciones congénitas, son 
atendidos por el Servicio de Especialidades Médicas, que es un servicio único para todo el país. 


En el área de la salud también se ha dado que en los últimos años muchos funcionarios se han ido por 
distintas razones, algunos por retiros incentivados, otros por jubilación, etcétera. Es decir que los recursos 
humanos se han visto menguados. Por supuesto, siempre es necesaria una mayor dotación de funcionarios en 
esas áreas y creo que el hecho de dar más estabilidad a quienes trabajamos ahí, favorece los servicios y la 
calidad de la asistencia que se prestan. 


SEÑOR BERTONL.- Como hay versiones distintas, tenemos dudas acerca del plazo que tiene el Parlamento 
para aprobar eventualmente este proyecto de ley. ¿El plazo vence el 15 de setiembre? 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Poder Legislativo funciona hasta el 15 de setiembre. No tenemos plazo. Como 
nuestra intención era abordar este proyecto lo más rápidamente posible, habíamos convocado para el día de 
hoy al Directorio del Banco de Previsión Social, pero no pudo venir. Entonces, para estar en condiciones, lo 
citaremos para la semana próxima. 


SEÑOR BERTONL.- Como ya informamos, el Directorio está a favor de una solución de este tipo. No puedo 
hablar por sus integrantes porque desde el punto de vista institucional la situación es distinta, pero dialogué 
con los señores Ferrari y Sanguinetti -fueron quienes impulsaron la resolución del Directorio- y no pudieron 
resolverlo antes porque hasta el presupuesto del año 2006 no lo pueden hacer. Por la vía legal se podría 
encontrar una solución antes de esa fecha. 


SEÑOR PRESIDENTE.- De todas maneras, la Comisión debe convocar a las partes interesadas, en este caso, 
nada menos que al Directorio del Banco de Previsión Social. 


Daremos a este proyecto el trámite más urgente posible. 


Ya es un adelanto que ustedes digan que están de acuerdo con este sustitutivo del inciso segundo del 
artículo 22. 


SEÑOR SAHID.- Lo referente a los nombramientos de los funcionarios suplentes del área de la salud del 
Banco de Previsión Social se hizo en el marco de la Ley N* 16.170, de 28 de diciembre de 1990. El 

artículo 573 establece: “Inclúyese entre las dependencias públicas mencionadas en literal a) del artículo 4* de 
la Ley N* 16.127 de 7 de agosto de 1990, el Area de la Salud del Banco de Previsión Social”. Pero también 
existe una ley que expresa que todos los egresados de la Universidad de la República con título habilitante 
que ingresan a la Administración Pública son funcionarios públicos. En la Ley N* 16.127 se excluye 
específicamente del ingreso a la Administración Pública a los funcionarios administrativos con escalafón C, 
D, E y F, pero no a los egresados universitarios. Esto se llevó a cabo en el marco de la modernización y 
tecnificación del Estado. Por eso se dicta la Ley N” 16.170. Desde el año 1990, los mal llamados suplentes 
del área de la salud del Banco de Previsión Social en realidad son funcionarios titulares, es decir, 
funcionarios públicos, tal como lo establece la Ley N* 16.170. Sin embargo, esta regularización nunca se 
hizo. 


Posteriormente, con el consiguiente cambio de la integración del Directorio del Banco de Previsión Social, el 
sindicato reclamó el derecho de los suplentes, llegándose a soluciones transitorias que consistieron en una 
serie de idas y venidas al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a la Dirección General Impositiva. Se 
hizo que se inscribieran en la Dirección General Impositiva y por consiguiente realizar los aportes, luego en 
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y posteriormente borrarlos. Lo mismo ocurrió con la Dirección 
General Impositiva. Por ejemplo, yo todavía estoy inscripto en la Dirección General Impositiva y si tuviera 
que pagarle a este organismo todo lo que le debo, no sé como haría. Hay suplentes que le deben mucho 
dinero a la DGI porque nunca hicieron los aportes, debido a que con posterioridad los hicieron borrar, así 
como del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 


Al igual que unos cuantos suplentes aquí presentes, fui designado en el año 1993 y recién un año después se 
nos hizo firmar el contrato por convocatoria y mucho tiempo después -no recuerdo en qué año- se buscó una 
solución por el lado del contrato de función pública. Entonces, se ha dado una situación desde el punto de 
vista jurídico que nunca ha quedado clara, pero la ley establece que son funcionarios públicos desde 1990. 
¿Cómo se soluciona el problema? No lo sé. Creo que el proyecto de ley apunta a solucionar definitivamente 
esta situación irregular. ¿En qué términos? No lo sé. Solo sabría decir que hay una omisión por parte del 
Banco de Previsión Social que no aplicó la Ley_N* 16.170. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tenemos todos los documentos y, además, los aportes que ustedes nos han hecho. 
Inclusive, tenemos un dictamen jurídico del 12 de febrero de 1996, con un proyecto de resolución firmado 
por la Sala de Abogados. 


Por lo tanto, continuaremos con el trámite en el seno de la Comisión. Vamos a acordar con el Directorio del 
BPS para recibirlo y la Comisión resolverá en su momento. 


Agradecemos la presencia de nuestros invitados. 


(Se retira de Sala la delegación de la Asociación de Trabajadores de la Seguridad Social) 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


